Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR)
Bekanntmachung des Ministeriums fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz

Uber die Ausschreibung des Jahresprogramms 2020

vom 17. Mai 2019

Das Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz schreibt hiermit das Jahres-
programm 2020 zum Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR) aus. Grundlage ist
die Verwaltungsvorschrift zum Entwicklungsprogramm Landlicher Raum - ELR - vom

9. Juli 2014, erganzt am 19. April 2016 (www.mlr.baden-wuerttemberg.de, Stichwort ,ELR"
und Gemeinsames Amtsblatt Nr. 5 vom 25. Mai 2016).

1. Grundsatzliches

Strukturférderung heil3t Lebensqualitat erhalten und verbessern. Mit dem Entwick-
lungsprogramm Landlicher Raum (ELR) hat das Land Baden-Wurttemberg tGber das
Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz ein umfassendes Forderan-
gebot fur die strukturelle Entwicklung landlich gepragter Dorfer, Gemeinden und Stadte
geschaffen. Voraussetzung fur eine Férderung sind kommunale Aufnahmeantrage.
Lebendige Ortskerne zu erhalten, zeitgemales Leben und Wohnen zu ermdéglichen,
eine wohnortnahe Versorgung zu sichern sowie zukunftsfahige Arbeitsplatze zu schaf-
fen sind hierbei die zentralen Ziele. Aktive Beteiligung von Blrgerinnen und Burgern,
die interkommunale Zusammenarbeit und Beitrage zum Ressourcen- und Klimaschutz
sind von besonderer Bedeutung. Zuwendungsempfangende kénnen neben den Kom-
munen auch Vereine, Unternehmen und Privatpersonen sein.

Von Seiten des Bundes wurde die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes" (GAK) im Forderbereich ,Integrierte Landliche Ent-
wicklung® (ILE) mit dem Sonderrahmenplan ,Férderung der landlichen Entwicklung®
deutlich erweitert. Diese Fordermittel stehen in Baden-Wirttemberg auch Gber das
ELR zur Verfigung.

Forderschwerpunkte 2020

Innen- und Ortskernentwicklung

Ziel der Programmausschreibung 2020 ist es, innerértliche Potenziale optimal zu nut-
zen, denn Innen- und Ortskernentwicklung sind von zentraler Bedeutung fur vitale
Stadte und Gemeinden. Der Grundsatz "Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung"
muss in der kommunalen Baulandpolitik zum Regelfall werden. Gute innerértliche
Bausubstanz ist zu erhalten und zu zeitgeméafiem Wohnraum umzubauen. Bauféllige
Gebaude hingegen kénnen weichen und Platz fur Neues schaffen. Deshalb werden im
ELR 2020 weiterhin prioritar Investitionen zur Schaffung von privatem Wohnraum ge-
fordert. Etwa die Halfte der zur Verfigung stehenden Férdermittel wird auch in diesem


http://www.mlr.baden-wuerttemberg.de/

Programmjahr wieder fir den Schwerpunkt "Innenentwicklung/Wohnen" eingesetzt.
Dieser Forderschwerpunkt umfasst neben privaten Wohnbaumafinahmen u.a. auch
die kommunale Verbesserung des Wohnumfeldes.

Im Fokus steht die innerdrtlichen Nachverdichtung, also vorrangig Umnutzungen leer-
stehender Gebéaude, Aufstockungen von Gebauden sowie die Bebauung langjahriger

Baulticken im Ortskern. Dies schliefl3t auch Siedlungsflachen aus den 60er-Jahren des
vergangenen Jahrhunderts ein, sofern diese mit dem Ortskern zusammengewachsen

sind und einen entsprechenden Entwicklungsbedarf nachweisen.

Forderfahig sind sowohl durch den Antragsteller oder Verwandte ersten und zweiten
Grades eigengenutzte Wohnungen (Umnutzung, Modernisierung und Neubau) als
auch Mietwohnungen zur Fremdnutzung (Umnutzung und Modernisierung). Bauvorha-
ben im Bestand, die in der Gebaudeeinheit ausschlie3lich Mietwohnungen oder neben
eigengenutzten Wohnungen mehr als eine Mietwohnung enthalten, sind beihilferecht-
lich als ,marktrelevant“ zu betrachten. Eine Férderung ist nur unter den Vorgaben der
Verordnung (EU) Nr. 651/2014 nach Nr. 6.3.3 ELR mdglich. Weiterhin nicht zuwen-
dungsfahig sind Mietwohnungen zur Fremdnutzung in Neubauvorhaben (Nr. 5.4 ELR),
d.h. die nicht durch Umnutzung bestehender Bausubstanz entstehen.

Flachen- und Wohnraumaktivierung

Innenentwicklung braucht Strukturen, Dialog und Uberzeugung, um einen Verande-
rungsprozess einzuleiten. Deshalb unterstitzt das ELR seit Jahren die Durchfiihrung
von Beteiligungs- und Mitwirkungsprozessen (Nr. 5.2 ELR). Dabei hat sich gezeigt,
dass der Einsatz eines ortlichen Koordinators als Bindeglied zwischen Burgerschaft,
Planenden und Verwaltung zur Steigerung der Akzeptanz solcher Veranderungspro-
zesse beitragen kann. Die Bereitstellung eines solchen Koordinators kann mit 40 %
der zuwendungsfahigen Kosten nach Nr. 5.2 ELR geférdert werden.

Um die innerdrtliche Entwicklung in Gang zu bringen, muss haufig zuerst Platz fur eine
nachfolgende Neuordnung und Bebauung geschaffen werden. Die Aktivierung in-
nerortlicher Flachen unterstiitzt das ELR deshalb durch die Férderung von Zwischen-
erwerb, Abbruch und Neuordnung.

Fur abgegrenzte innerdrtliche Bereiche wird die Forderung der unrentierlichen Ausga-
ben von Gemeinden bei Erwerb und Baureifmachung zur Weiterverauf3erung von
Grundstiicken angeboten. In der Praxis zeigt sich haufig, dass die Gemeinden trotz
der Forderung eine hohe Finanzierungsbelastung haben, die nicht durch Verkaufserlo-
se abgedeckt werden kann. Um den Anreiz fir innerértliche Flachenaktivierung zu er-
hohen, kann der Fordersatz beim unrentierlichen Mehraufwand abweichend von

Nr. 6.1.1 ELR von 40 % auf bis zu 75 % erh6ht werden.



Lokale Grundversorgung, Dorfgasthéauser, Metzgereien und Béackereien

Neben dem Férderschwerpunkt Innenentwicklung/Wohnen hat der Forderschwerpunkt
Grundversorgung weiterhin hohe Prioritat. Projekte aus diesem Forderschwerpunkt er-
halten einen Fordervorrang. Die Versorgung mit Waren und Dienstleistungen ist und
bleibt ein wichtiger Standortfaktor fir den Landlichen Raum. Grundversorgung ist die
Deckung der Bedirfnisse der Bevélkerung mit Gutern oder Dienstleistungen des tagli-
chen bis wochentlichen sowie des unregelmafigen aber unter Umstanden dringlich vor
Ort zu erbringenden oder lebensnotwendigen Bedarfs. Bei Gutern oder Dienstleistun-
gen, die ihrer Art nach Uberwiegend regional, das heif3t innerhalb eines Radius von

50 km von der Gemeinde, in der die Betriebsstatte liegt, angeboten oder erbracht wer-
den, kann unterstellt werden, dass diese regelméafiig der Grundversorgung dienen.
Diese Punkte sind im Aufnahmeantrag der Gemeinde darzulegen und im Formular
ELR-5 zu bestatigen.

Vor allem Dorfladen, Metzgereien und Béackereien sind wichtige Einrichtungen zur
Grundversorgung. Zur Grundversorgung konnen auch Arzte, Physiotherapeuten,
Handwerksbetriebe u.a. nach den o0.g. Bestimmungen zahlen. Aufgrund der Bedeu-
tung der Grundversorgung fur den Landlichen Raum ist die raumliche Abgrenzung
nach Nr. 4.1 ELR bzgl. des Forderschwerpunkts Grundversorgung analog dem For-
derschwerpunkt Arbeiten erweitert.

Ein besonderes Augenmerk muss auf Dorfgasthauser gerichtet werden. Die Gastro-
nomie dient besonders im Landlichen Raum nicht nur der Versorgung und Verpflegung
der Bevolkerung, sondern ist fur die Menschen vor Ort auch wichtiger Treffpunkt fur
gesellschaftliche und kulturelle Veranstaltungen. Dorfgasthauser sind ein Kulturgut,
das erhalten werden muss. Sie starken Lebensqualitat und Lebendigkeit unserer Dor-
fer.

Durch die zuséatzliche Bereitstellung von Férdermitteln Uber die Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK) Uber den Sonder-
rahmenplan ,Férderung der landlichen Entwicklung“ kénnen Investitionen von Kleinst-
unternehmen der Grundversorgung und fur Einrichtungen fiir lokale Basisdienst-
leistungen auf der Basis der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 tber die Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen Union auf
De-minimis-Beihilfen (De-minimis) mit einem erhdhten Férdersatz von bis zu 30 %
(ggf. 35 % bei zusatzlichem CO2-Speicherzuschlag) geférdert werden.

Forderzuschlag bei CO2-Speicherung

Mit dem ELR sollen zudem bio6konomiebasierte Bauweisen gefordert werden. Dazu
zahlt die Anwendung ressourcenschonender, CO2 bindender Baustoffe wie Holz. Beim
Uberwiegenden Einsatz nachwachsender Rohstoffe - in der Regel dirfte das vor allem
Holz sein -, wird der Férdersatz um 5 %-Punkte erhdht.



Der Einsatz von CO:2 bindenden Baustoffen ist durch eine zusatzliche Erklarung (For-
mular ELR-9) mit der Antragsstellung zu bestétigen. Der Nachweis erfolgt mit dem
Schlussverwendungsnachweis, dem die "Statistik der Baufertigstellungen™ (siehe auch
https://www.statistik-bw.de/baut/serviet/LaenderServlet) mit Bestatigungsvermerk
durch die Gemeinde beizufligen ist.

Tabelle zur erhéhten Forderung bei CO2 bindenden Baustoffen:

Forderart Fordersatz max. Forderbetrage
Nr. 6.1 45 bzw. 55 % max. 750.000 €
Nr. 6.2 35 % Umnutzung: max. 55.000 € pro Wohneinheit (WE)

Modernisierung und Baullickenschluss: max.
25.000 € pro WE
allg.: max. 125.000 €

Nr.6.3.1.1 | 35% max. 200.000 € unter Beachtung von De-minimis
bei Kleinstunternehmen der Grundversorgung und
bei Einrichtungen fur lokale Basisdienstleistungen

Nr. 6.3.1.2, | max. 15 bzw. 20 % | max. 250.000 €
und 6.3.1.3

Nr. 6.3.3 max. 15 bzw. 20 % | max. 200.000 €

Sonstiges

Im Forderschwerpunkt Arbeiten soll vorrangig die Entflechtung stérender Gemengela-
gen im Ortskern gefordert werden, zum Beispiel die Verlagerung eines emissionsstar-
ken Betriebs in das nahegelegene Gewerbegebiet. Die frei werdende innerdrtliche Fl&-
che kann dann anschlie3end einer nachbarschaftsvertraglichen Nachnutzung zuge-
fuhrt werden.

Die Forderung von Modernisierung und Umbau von Rathdusern und Kindergarten ist
im Zusammenhang mit Anpassungsmafinahmen und Restrukturierungen in struktur-
schwachen Landlichen Raumen mdglich. Ein Beispiel hierfir ist das Zusammenlegen
von mehreren kommunalen Einrichtungen, um Synergien zu erzielen und die Folge-

kosten zu minimieren.

Gemeinschaftseinrichtungen wie Mehrzweckhallen werden nur noch gefdrdert, wenn
sie der Innen- und Ortskernentwicklung dienen. Dabei wird die Forderung auf Be-
standsgebaude konzentriert und auf max. 500.000 € begrenzt, es sei denn der Forder-
zuschlag zur CO2-Speicherung kommt zur Anwendung.
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EFRE-Innovationsinfrastrukturen

Auf der Grundlage des EFRE-Programms Baden-Wirttemberg 2014 - 2020 "Innova-
tion und Energiewende" kbnnen im MalRnahmenbereich "Innovationsinfrastruktur" die
Errichtung und der Ausbau von regionalen Innovationsinfrastrukturen geférdert wer-
den. Aufnahmeantrage von Stadten und Gemeinden sind méglich nach Nr. 6.1 ELR,
fur Innovationsinfrastrukturen, die im Landlichen Raum nach Landesentwicklungsplan
liegen und aus einem pramierten Regionalen Entwicklungskonzept einer WIN-Region
entwickelt sind. Der Férdersatz betragt 50 %. Die zuwendungsfahigen, zur Kofinanzie-
rung vorgesehenen Ausgaben missen mindestens 200.000 € betragen. Die Foérder-
summe ist auf max. 750.000 € begrenzt. Fur das Auswahlverfahren im Rahmen des
Jahresprogramms 2020 ist eine formlose Beschreibung mit folgenden Punkten und
Unterlagen vorzulegen:

Antragsteller / Zuwendungsempfanger und weitere Beteiligte

Vorgesehene Nutzung und Nutzergruppen, Baupléne

Kosten und Finanzierung der Investition

Kosten und Finanzierung des Betriebs
Formular geplante Zielbeitrage

Fur weitergehende Informationen wird auf www.efre-bw.de unter Férderung/Innova-
tionsinfrastruktur verwiesen. Die mdglichst friihzeitige Abstimmung mit dem fur die
Aufstellung des Jahresprogramms zustandigen Regierungsprasidium ist zu empfehlen.

Verfahren

Voraussetzung fur die Aufnahme in das Jahresprogramm 2020 ist ein kommunaler
Aufnahmeantrag mit aktuellen Darlegungen zur strukturellen Ausgangslage und zu
den Entwicklungszielen. Der Zusammenhang zu den geplanten Einzelprojekten ist
darzustellen. Ein Aufnahmeantrag kann auf der Ebene von Teilorten, von Gemeinden
oder von interkommunalen Zusammenschlissen gestellt werden und enthélt alle in
seinen Bereich fallende Einzelprojekte. Diese sind im Formular ELR-1/3 entsprechend
der Prioritat aufzulisten.

Die einzelnen Projektbeschreibungen sind Bestandteile des gemeindlichen Aufnahme-
antrags. Die Projektbeschreibung fur wohnraumbezogene Projekte (Formular ELR-4)
beschreibt das Projekt aus gemeindlicher Sicht. Bei der Formulierung der Projektbe-
schreibung zu Investitionen von Unternehmen (Formular ELR-5) stimmen die Gemein-
den insbesondere die Angaben zur Unternehmensgrof3e, zur Zahl der Mitarbeiter so-
wie zum vorgesehenen Durchflihrungszeitraum mit dem Unternehmen ab und lassen
diese Angaben durch Mitzeichnung des Unternehmens bestatigen.

Stellt eine Gemeinde Aufnahmeantrage fir unterschiedliche Bereiche, so missen
auch die Aufnahmeantrage zueinander in eine Rangfolge gebracht werden.
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Es wird darauf hingewiesen, dass die erforderlichen Unterlagen zur Antragsstellung
vollstandig vorliegen missen, damit die Antrage bearbeitet werden kdnnen (siehe
Formular ELR-1/1).

Auf den Stufen des Auswahlverfahrens (Gemeinde-, Landkreis-, Regierungsbezirk-
und Landesebene) werden die kommunalen Aufnahmeantrage im Sinne eines lan-
desweiten Wettbewerbs in eine Rangfolge gebracht. Insbesondere auf Landkreisebe-
ne ist die strukturelle Ausgangslage mit Bezug auf die Bedurftigkeit der Gemeinde

(z. B. Bevdlkerungsentwicklung, Steuerkraftsumme, Einwohner pro ha Siedlungsfla-
che) und die strukturelle Bedeutung der beantragten Projekte bei der Priorisierung der
Aufnahmeantrage zu wurdigen.

Die fur die Antragstellung notwendigen aktuellen Formulare sind unter der Internet-
adresse https://rp.baden-wuerttemberg.de/Themen/Land/ELR/Seiten/ELR-
Antragstellung.aspx abzurufen.

Die Antrage auf Aufnahme in das Forderprogramm sind durch die antragstellenden
Stadte und Gemeinden

bis zum 30. September 2019

je zweifach der zustandigen Rechtsaufsichtsbehérde und der Bearbeitungsstelle im
Regierungsprasidium vorzulegen. Die Rechtsaufsichtsbehorde legt eine Fertigung zu-
sammen mit der kommunalwirtschaftlichen Stellungnahme zu den kommunalen Pro-
jekten bis zum 31. Oktober 2019 der zustandigen Bearbeitungsstelle im Regierungs-
prasidium vor.
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